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1 UuvoD

Informacija o »zdravju« obcinskega finan¢nega stanja je z ve¢ vidikov kljuénega pomena tako
za aktualnega Zupana kot za obcinski svet in seveda za ob¢ino v celoti.

Analiza bi morala odgovoriti na vprasanje, kakine so na splo$no razvojne mozZnosti na osnovi
dodatnega zadolZevanja oziroma ali je v doloceni situaciji sploh moZno ra¢unati na dodaten
vir financiranja iz naslova dodatnih oziroma novih kreditov.

V teh negotovih in turbulentnih ¢asih je potrebno ves kreditni portfelj skrbno analizirati z
vidika vseh moZnih tveganj. Oceniti je potrebno tudi, koliko se da doloéenih kreditih bodisi
odpraviti bodisi ublaziti, morda tudi minimizirati.

Sedanja situacija na trgu kapitala je zelo ugodna, tudi v Sloveniji, tako za pravne kot za fiziéne
osebe. Poslovne banke in druge finan¢ne organizacije so trenutno hiperlikvidne, mnoge
prekapitalizirane. Na trgu je prevec denarja, le-ta je za komitente z ugodno boniteto poceni.
Komitenti se lahko zelo ugodno zadolZijo.

V Republiki Sloveniji imamo 212 zelo razli¢nih ob¢in. Razlicne so si po velikosti oz. povrsini,
Stevilu prebivalcev, doseZeni razvojni stopnji, po prevladujoéi dejavnosti, po stopnji
zaposlenosti oziroma nezaposlenosti, po starostni strukturi domicilnega prebivalstva ...

Ob¢&ina Smarje pri Jelsah spada po teritoriju in $tevilu prebivalcev v prvo tretjino obgin, med
vecje. Po kriteriju Stevila prebivalcev jo najdemo na 54. mestu v RS. S prostorskega vidika in z
vidika posegov v prostor je izjemno zahtevna, saj z razvojnega aspekta zahteva nadpovpreéna
sredstva. Zato je razvojni plan obcine ena od najpomembnejsih aktivnosti Zupana v celotnem
njegovem mandatu. Razvoj bo moral potekati zelo premisljeno. Ob¢ina si bo morala postaviti
prioritete, da bo dosegala maksimalne ucinke (razvoj) na stevilnih podrogjih. Ker virov ni nikoli
dovolj, je pri planiranju investicij in razvoja potrebno postaviti prioritete. Na§ namen ni
presojati pretekle investicije, temvec odgovoriti na vprasanje, ali so pri obstoje¢em kreditnem
portfelju obcine prisotna kak3na tveganja, prikazali bomo zadolZzenost ob¢ine z vidika vsakega
obcana, sosednjih obcin in RS. Na kratko se bomo ozrli v bliznjo prihodnost obéine z vidika
financiranja razvoja.



2. UGOTOVITVENI DEL
2. 1 Analiza kreditnega portfelja

V nadaljevanju bomo analizirali kreditni portfelj obéine, 3e zlasti z vidika njegove obrestne
tveganosti. Za analizo je potrebno vzeti v obzir, da kljuéna obrestna mera v evrskem obmo¢ju
ostaja pri ni¢ odstotkih, kjer vztraja Ze od leta 2016. Se ve¢: v zadnjem kvartalu je temeljna
obrestna mera padla na -0,5 % in po nekaterih napovedih prav zaradi ohlajanja evropskega
gospodarstva lahko pri¢akujemo $e niZjo.

ZadolZenost Ob¢ine Smarje pri Jel$ah po stanju 31. 12. 2018
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Obcina ima pri bankah, hranilnici in Stanovanjskem skladu Republike Slovenije najetih osem
kreditov, pri Ministrstvu za gosp. razvoj in teh. pa Se dodatne Stiri manj3e kredite. Analizirali
bomo samo prvi sklop kreditov z vidika tveganosti obrestne mere. Podatki iz tabel kaZejo
naslednje:

- Kredit, najet pri Banki Celje (sedaj Abanki) v letu 2009 v vi&ini 1.500.000 eur s
koncnim poplacilom leta 2024, sodi zaradi variabilne obrestne mere med bolj
tvegane. Tudi obrestna mera je v sedanjem trenutku dokaj visoka.

- Kredit Stanovanjskega sklada RS v znesku 273.000 eur s kon¢nim poplacilom v
letu 2025 ne spada med tvegane zaradi fiksne obrestne mere.

- Kredita UniCredit banke bomo zaradi razli¢nih zapadlosti zadnje anuitete z
vidika tveganosti obravnavali razliéno, ¢eprav sta oba najeta z variabilno
obrestno mero. Kredit, najet leta 2011, bo konéno poplaéan leta 2021 in zaradi
zgoraj opisane situacije ne nosi obrestnega tveganja. Pri kreditu, odobrenem
leta 2016, s konénim poplaéilom leta 2026 je prisoten doloéen riziko v zvezi z
obrestno mero glede na roénost. Poudarjamo, da je sicer osnovna obrestna
mera v sedanjem trenutku zelo ugodna.

- Kredit, najet leta 2018 pri Delavski hranilnici v znesku 1.000.000 eur za nakup
poslovnih prostorov, zaradi fiksne obrestne mere ne sodi med tvegane z vidika
obrestne mere.

Poudariti je potrebno, da sta z vidika obremenitev proratuna obgine najzahtevnejsa kredita
Banke Celje (sedaj Abanke) in Delavske hranilnice, saj nanju odpade kar 74 % vseh obresti.

Z vidika obrestnega tveganja sta torej rizi¢na le dva kredita. Smiselno bi bilo, da bi na obéini
preverili, kakine so moznosti eliminiranja rizika; to je mogoée doseti z zamenjavo z novim,
ugodnejsim kreditom (nizja fiksna obrestna mera).

2.2 ZadolZenost na prebivalca in primerjava zadolZenosti s sosednjimi ob&nami

Edini pravi kriterij primerjave zadolZenosti po obéinah je kazalnik »zadolZenost na prebivalca«.
Ta podatek obstaja za vse ob¢ine v RS, znano je tudi slovensko povprecje. Pa si najprej
poglejmo zadolZenost na prebivalca v Obgini Smarje pri Jel$ah v zadnjih desetih letih.

ZadolZenost na prebivalca v Ob&ini Smarje pri Jel3ah po letih
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ZadolZitev Obgine Smarje pri Jel$ah po letih
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Tabeli nazorno kaZeta, da se je ob¢ina v zadnjem &asu precej zadolzila. Padajoci trend
zadolZitve obCine je v letu 2016 spremenil smer, zadnji dve leti raste. Tudi zadolsitev na
prebivalca se povecuje. Leta 2016 je zna3ala skromnih 206 eur, v letu 2018 zna%a e 332 eur
oziroma 126 eur vec.

Poglejmo e dolg vseh slovenskih obéin na prebivalca konec leta 2018. Ta dolg je znasal 414
eur in je torej visji od dolga Ob&ine Smarje pri Jel$ah za 20 %.

Primerjavo zadolZenosti s sosednjimi ob&inami nam pokaze naslednji graf:
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Graf nazorno prikazuje gibanje zadolZevanja po obé¢inah za zadnja tri leta. Medtem ko se
veCina vegjih obCin zadoliuje, obéini Rogaska in Podcetrtek celo zmanjsujeta kreditno
izpostavljenost do bank.

Primerjava zadolZenosti na prebivalca med tremi najve¢jimi ob&inami nazorno pokaie, da je
obgina Sentjur bolj zadolZena kot obtina Smarje, ob¢ina Rogaka pa manj.




2. 3 Moinosti nadaljnjega zadolZevanja obéine

Zakon o financiranju ob¢in v €lenu 10b postavlja omejitve za najve&jo mozno zadolzitev ob&ine.
Tako se lahko ob¢ina zadolZi v vi3ini 8 % realizacije prihodkov v letu pred letom zadolZevanja,
od katerih se od3tejejo donacije, transferirani prihodki iz drZavnega proracuna ter sredstva
EU.

Besedilo 2017 2018 2019
PRIHODKI IZ BILANCE PRIHODKOV IN ODHODKOV 8.915.335,16 0.638.428,28

- PREJETE DONACIE

- TRANSFERNI PRIHODKI IZ DRZAVNEGA PRORACUNA ZA INVESTICIJE 583.629,15 548.605,91

- PREJETA SREDSTVA EVROPSKE UNIJE 18.496,00 102.380,33

OSNOVA ZA IZRACUN NAJVECJEGA MOZNEGA ZADOLZEVANJA OBCINE 8.313.210,01 8.986.442,04

VIS[NA éME..lTVE -2. ostst. 10 b &lena ZFO-1 8 % realizacije prihodkov v letu pred letom

zacbl!e\anja minus donacije, minust trans. prihodki iz drzawnega proraéna za investicije, minust

sredsha EU 665.056,80 | 718.915,36
Realizacija odplagila posojil + obresti (brez placil anuitet zadolziteviz 21. €1.ZFO-1 v 2017 in 2018-ZIPRS1718)

[Razlika med viSino omejitve zadolZevanja ter odplacil posajil z obrestmi | 155.605,43 | 182.888,36

Tabela nam jasno pokaZe, da so moznosti nadaljnjega zadol?evanja obg&ine dokaj skromne
zaradi priblizevanja limitu moZne zadolZitve. V nadaljnji razvojni politiki bo ob¢ina morala
financirati razvoj z drugimi, to pomeni z nebanénimi viri. Le-ti ji bodo morda samo dopolnilo
pri kaksni finanéni konstrukciji, vsekakor pa ne dominantni vir. V tej finanéni perspektivi bi se
morala bolj orientirati na vire iz naslova EU.

3. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Glede na podane ugotovitve analize kreditnega portfelja Obgine Smarje pri Jelsah na datum
31. 12. 2018 podajamo en predlog ter eno priporo¢ilo, kar bo dolgoroéno imelo pozitivne
efekte na same obéinske finance:

1.0d vseh najetih kreditov je pri dveh prisotno obrestno tveganje. Glede tveganja je Se zlasti
riziCen kredit Banke Celje (sedaj Abanke) s konénim odplacilom v letu 2024 in z dokaj visoko
anuiteto.

Predlagamo, da se preveri moZnost zamenjave obstojetega kredita z novim. Pogoji najetja
novega kredita bi morali biti status quo celo bolj ugodni s fiksno obrestno mero.

2.Zadolzenost Ob¢ine Smarje pri Jeldah je v zadnjih dveh letih precej vi§ja, se povetuje.
Trenutno znaSa zadolZenost izraiena z zadolZenostjo na prebivalca 80% povprectne
zadolZenosti v drzavi; do konca leta 2019 bo le-ta e vija.

Priporoca se, da se kreditni viri uporabijo zgolj kot dopolnilni vir financiranja. Pri samem
financiranju razvojnih in drugih projektov naj imajo prednost drugi (beri: ne kreditni) viri, e
zlasti viri EU. Poglavitni cilj bi moral biti: izboljsanje ¢rpanja evropskih sredstev in manj
kreditov.
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